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Tiz kovetelmény, amely nélkul az uj
klimatorvény nem allja ki a (nemzetkozi) jog
probajat

Az Uj klimatorvény tartalma nem pusztan politikai dontés kérdése: alkotmanyjogi, emberi jogi és
nemzetkdzi jogi kdvetelmények is meghatarozzak, milyen szabalyokat kell tartalmaznia. Dr. Sulyok
Katalin, a Durham University docense, az ELTE Allam- és Jogtudoményi Karanak magéantandra, a civil
klimatérvényt kidolgozé jogaszi munkacsoport tagja tiz olyan minimumkdvetelményt foglal dssze,
amelyek nélkll az Gj szabalyozas jogilag aggalyos maradhat. Ezek kozé tartoznak a kotelezé
kibocsatascsokkentési célok, a karbonkoéltségvetés, az alkalmazkodas, a természeti téke védelme,
valamint a tarsadalmi ellen6rzés és a végrehajthatdsag garanciai.

Az Alkotmanybirdsag 2026. junius 30-i hatallyal megsemmisitette a 2020-as klimatérvény 2030-ra
eldirt kibocsatascsokkentési céljat, és ambicidzusabb szabalyozas megalkotasara kotelezte az
Orszaggydlést. Id6kozben civil szervezetek széles korl egyeztetéssel elkészitették sajat, kozel
hatvanoldalas torvénytervezetiiket, mikdzben az Uj klimatorvény a parlament jogalkotdsi
menetrendjére is felker(lt, és a Kormany bejelentette, hogy varhatéan novemberben el is fogadja az
Uj térvényt, amelynek el6készitésénél figyelembe veszik a civil tervezetet is.

De vajon mi az a minimalis szabalyozasi tartalom, aminek mindenképp benne kell lennie a Kormany
altal el6készitett Gj torvényben? Dr. Sulyok Katalin Masfélfokon megjelent irdsaban sorra veszi azt a
tiz legfontosabb kérdést, amelyek szabalyozasa Magyarorszagnak nemzetkozi jogi, emberi jogi illetve
alkotmanyjogi kotelezettsége, azaz ezeknek mindenképp szerepelnie kell az Uj térvényben ahhoz,
hogy az megfeleljen a nemzetkdzi egyezményekbdl, a szokasjoghdl, tovabba az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményébdl fakadd jogi kovetelményeknek.

A nemzetkozi és alkotmanyjogi kovetelmények forrasai

Az 5/2025. (VI. 30.) AB hatdrozat az Uj klimatérvény elsédleges alkotmanyjogi mércéje. Az
Alkotmanybirésag kimondta, hogy a 40 szazalékos 2030-as kibocsatascsokkentési cél sérti a
visszalépés tilalmat. A torvénynek védenie kell a jové nemzedékek érdekeit, az allam éghajlatvédelmi
vallalasait pedig a klimatudomany eredményeire kell alapozni.

Az EJEB 2024-es KlimaSeniorinnen-itélete konkrét allami kotelezettségeket hatarozott meg,
kGlondsen a kibocsatascsokkentés szabalyozasaval kapcsolatban. Bar az itélet kozvetlenll Svajcra
kotelezd, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga egy magyar klimatorvény vizsgalatakor is ugyanezeket a
szempontokat alkalmazna.

Az EJEB 2025-6s Greenpeace Nordic kontra Norvégia itélete a fosszilis energiahordozdkkal
kapcsolatos allami kotelezettségeket értelmezte az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének
maganéletet védd 8. cikke alapjan.

Az ENSZ Tengerjogi Torvényszékének 2024-es tanacsado véleménye szerint minden részes
allam koteles szabalyozni és csokkenteni a teriiletén keletkez6 iveghazhatasugaz-kibocsatasokat. Ez
a kovetelmény Magyarorszagra is vonatkozik.

A Nemzetkozi Birésag 2025. juliusi tanacsado véleménye az dllamok éghajlatvaltozassal
kapcsolatos, nemzetk6zi egyezményekbdl, a szokasjogbdl és a nemzetkdzi jog altaldnos elveibdl
fakadd kotelezettségeit foglalta 6ssze. Bar a tanacsadé vélemények 6nmagukban nem kotelezdek, az
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altaluk értelmezett nemzetkozi jogi szabalyok Magyarorszagra is iranyadok.

I. Kotelezo6 jogszabalyban kell rendezni a
kibocsatascsokkentési vallalasokat

A KlimaSeniorinnen-itélet szerint a kibocsatascsokkentési célokat kotelezd erejli nemzeti
szabalyozasban kell rogziteni: nem elegendd, ha csak barmikor mddosithatd, jogi kotelezettséget nem
teremtd stratégiakban szerepelnek. Az Alkotmanybirdsag szerint ezért a toérvényt 6sszhangba kell
hozni a gyakran szigorubb célokat tartalmazé hazai stratégiakkal. Az Uj klimatorvénynek torvényi
szinten kell szabdlyoznia a kibocsatascsokkentés, az alkalmazkodas és az éghajlati ellenallé képesség
legfontosabb céljait és intézkedéseit.

Magyarorszag viszonylag kis globdlis kibocsatdasa sem mentesit a gyors és érdemi cselekvés aldl. A
Nemzetkozi Birésag és az EJEB szerint a ,,csepp a tengerben” érvelés nem fogadhat6 el, mert minden
tovabbi tonna Uveghdazhatasu gaz fokozza a felmelegedést és a klimakarok kockazatat. A kilon-kilon
kis kibocsatasu orszagok egyditt a globalis kibocsatasok tobb mint egyharmadaért feleldsek, ezért
nélkulik a klimavalsag sem oldhaté meg.

Il. Koztes célok és gyors kezdeti kibocsatascsokkentés
kellenek

Az Alkotmanybirdsag azért semmisitette meg a 40 szazalékos 2030-as célt, mert az mar 2023-ra
teljesilt, és 2030-ig nem irt el6 tovabbi érdemi csokkentést. Ez elmaradt a klimatudomany altal
indokolt eréfeszitéstdl, és sértette a visszalépés tilalmat. A KlimaSeniorinnen-itélet szerint ezért a
2050-es klimasemlegességi cél Gnmagaban nem elég: megfeleld kdztes célokat is torvénybe kell
iktatni. A Nemzetkozi Birésag ugyanezt erésitette meg, amikor ,mély, gyors és folyamatos”
kibocsatascsokkentést kdvetelt meg.

Az EJEB azt is kimondta, hogy a kibocsatasi palya nem réhat ardnytalan terhet a jové nemzedékekre.
Ez gyors, mar a kovetkez6 években jelentds csokkentést kivan, mert a ma kibocsatott szén-dioxid
évszazadokig melegiti a Iégkort, igy a halogatas terheit a kés6bbi generacidk viselnék.

Erés jogi érvek szélnak ezért amellett, hogy az Uj 2030-as cél mellett 2040-es koztes célt is rogzitsen
a torvény. Ez hatarozna meg a 2030 és 2050 kozotti csdkkentés Gtemét és az dsszes kibocsatas
nagysagat. Ha konkrét szam nem kerulne a térvénybe, legalabb a 2040-es cél meghatarozasanak
elveit és mddjat kellene elére rogziteni.

lll. Az intézkedéseket a legfrissebb kutatasokra kell
alapozni

A Nemzetkozi Birdsag szerint az allamoknak minden télik telhet6t meg kell tenniiik a kibocsatasok
csokkentéséért. E kotelezettség mércéje folyamatosan szigorodik, ahogy a klimakockazatok
sulyosbodnak, és a tudomanyos eredmények alapjan egyre pontosabban elére jelezhetbk. Ezért a
kibocsatascsokkentési, alkalmazkodasi és ellenallé képességet erdsitd intézkedéseket rendszeresen,
a legujabb adatok alapjan kell fellilvizsgalni.

A tudomanyos megalapozottsag bevett intézményi garancidja egy fliggetlen kutatékbol allé
tanacsadd testilet. A civil klimatdrvény-tervezet ezért egy kilenctagt Eghajlatpolitikai Tudoméanyos
Tanacsado Testllet létrehozasat javasolja, amely tébbek kozott a karbonkdltségvetésre és mas
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klimapolitikai intézkedésekre tenne javaslatot.

IV. Karbonkoltségvetésre van sziikség

A KlimaSeniorinnen-itélet szerint az allamoknak meg kell hatarozniuk, mikorra érik el a szén-dioxid-
semlegességet, és addig 6sszesen mennyi lveghazhatasu gazt bocsathatnak még ki. A
klimatorvénynek ezért Iétre kell hoznia a karbonkdltségvetés intézményét, még ha a konkrét
keretszamokat nem is maga a térvény rogziti.

A kibocsatasi keret tullépését késébb nem lehet utdlag jévatenni, mert a mar kibocsatott
tobbletkibocsatas felmelegité hatasara nincs utélagos orvossag. Ezért a korai kibocsatascsokkentést
nem lehet késébbi, mégoly ambiciézus intézkedésekkel sem kivaltani.

A karbonkdltségvetés egyben atlathatd tervezési és ellendrzési eszk6z: megmutatja, hogy az allami
vallalasok 6sszhangban vannak-e a felmelegedési céllal, és mérhet6vé teszi az elérehaladast vagy az
elmaradast. Enélkil a kibocsatascsokkentési célszamok kdnnyen nyomonkovethetetlen (és
szamonkérhetetlen) igéretekké valhatnak.

V. A vallalati kibocsatasokat is szabalyozni kell

A Nemzetkozi Birdsag és a Tengerjogi Torvényszék szerint az allam koteles szabalyozni a teriletén
mUkodo kibocsatdkat, és kibocsatascsokkentésre 6sztondzni vagy kotelezni 6ket. Az EJEB Greenpeace
Nordic-itélete alapjan az éghajlatra veszélyes tevékenységek engedélyezése el6tt olyan
hatasvizsgalatra van szlikség, amely a teljes varhato kibocsatast, kdztiik az exportalt termékekhez
kapcsolddé értéklancvégi kibocsatasokat is szamszerdsiti.

A civil tervezet ezért az éghajlatveszélyeztetés tényalldsanak bevezetését javasolja, amely egy
hasonlé gondossagi kotelezettséget telepit a vallalkozdsokra. A nagy kibocsatéknak minden elérheté
és észszerl intézkedést meg kellene tennilik kibocsatasaik csokkentéséért. A jelenlegi emisszios
kvotakereskedelmi rendszerben lehet akar a korabbinal még tobbet is kibocsatani: ekkor a kibocsatas
dragabb lesz a szennyezének a kvétadr miatt, de az teljesen jogszerU. A vallalati gondossagi
kotelezettség nélkill a karbonkdltségvetés csak papiron létezne, mert a tényleges szennyezéket nem
kotné végrehajthatd kotelezettség.

VI. Az alkalmazkodast és az ellendlldképességet is
torvényben kell szabalyozni

Az Alkotmanybirdsag szerint a kibocsatascsokkentés, az alkalmazkodas és az éghajlati ellenallé
képesség (reziliencia) egyenl6 fontossagu jogi eszkdzok. Azért allapitott meg az AB alkotmanyos
mulasztast, mert a hatalyos klimatorvény csak a kibocsatascsokkentéssel foglalkozik.

Az Uj torvénynek ezért a mar elkeriilhetetlen klimahatdsokhoz val6 alkalmazkodast is szabalyoznia
kell, és iranyt kell mutatnia tobbek kdzott az élelmiszertermelés, a vizgazdalkodas, a terilethasznalat,
az egészségligy és a katasztrofavédelem és minden mas érintett dgazat szamara is.

VIl. A természeti toke védelme nélkiil nincs éghajlatvédelem

Az Alkotmanybirdsag szerint az Uj térvénynek olyan nemzeti vagyonleltart kell 1étrehoznia, amely a
természeti téke allapotat és karosoddasat is nyomon kdveti. Az allami dontésekben figyelembe kell
venni a természet és a kérnyezet valds allapotat.
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A torvénynek a természetes felszineket és 6koszisztémakat is védenie kell. A gyepek, erd6k és mas
természetes terlletek szén-dioxidot nyelnek el, atalakitdsuk vagy beépitésik utan azonban
szénforrdssa valhatnak. Az erd6védelem megerdsitése megkerilhetetlen feladat, az agrariumban a
természetes él6helyek védelme szintlgy. A természetes dkoszisztémak az alkalmazkodasban és az
ellenalld képesség biztositasaban is nélkilozhetetlenek: a vizes él6helyek vizet tartanak vissza, a
varosi zoldterlletek pedig mérséklik a héséget.

Magyarorszag bioldgiailag aktiv terlletének kiterjedése és minésége nem csokkenthetd. A bioldgiailag
aktiv terllet csokkenését eredményezd beavatkozas csak akkor engedélyezhetd, ha annak megfeleld
potlasa legkésébb a beavatkozassal egyidejlleg megvaldsul.

VIIl. Figyelembe kell venni a jovo nemzedékek érdekeit

Az Alaptorvény és az Alkotmanybirdsag szerint az allam a természeti és kulturalis 6rokséget a jelen és
a jov6 nemzedékek javara kezeli. A KlimaSeniorinnen-itéletbdl ezért az is kdvetkezik, hogy azonnali
kibocsatascsokkentésre van sziikség, kilénben a mai késlekedés aranytalan terheit a késébbi
generaciok viselik.

A Nemzetkozi Birdsag szerint az allamoknak dontéseik elére lathatd jovobeli hatdsait mérlegelnitik
kell a jogalkotaskor. A civil tervezet ezért generacios hatasvizsgalat bevezetését javasolja, amely
megmutatna, hogyan érintik a fontos éghajlatpolitikai dontések a jové nemzedékek életfeltételeit,
természeti er6forrasokhoz vald hozzaférését és dontési lehetdségeit.

IX. Nyilvanos adatok és valodi tarsadalmi részvétel kell

A KlimaSeniorinnen-itélet szerint a nyilvanossagnak ellendriznie kell a kibocsatascsokkentési célok
elfogadasat és végrehajtasat. Ehhez hozzaférhetévé kell tenni az éghajlati adatokat és a dontéseket
megalapoz6 tanulmanyokat.

A Greenpeace Nordic-itélet alapjan a tarsadalmat mar akkor be kell vonni a dontéshozatalba, amikor
még valddi valasztasi lehetdségek vannak. Az utdlagos tajékoztatds és a tarsadalmi részvételi
folyamatok pro forma ,lepapirozasa” nem helyettesiti az érdemi részvételt. Az Uj térvénynek ezért
biztositania kell az érintettek és a civil szervezetek részvételi, ligyféli és perinditasi jogait, valamint a
rendszeres beszamolast és a tényleges tarsadalmi egyeztetést.

X. A torvényt végre is kell hajtani

Az Alkotmanybirdsag szerint betarthaté és szamonkérhetd szabalyokra van sziikség. A klimacélok
puszta régzitése nem elég: a torvénynek a végrehajtas ellendrzésére és kikényszeritésére is
megfeleld eljarasokat kell teremtenie. A KlimaSeniorinnen-itélet alapjan az EJEB azt is vizsgalhatja,
hogy az allam ténylegesen teljesiti-e vallalasait.

A kikényszerités tobbféle polgari jogi, kdzigazgatasi, birdi vagy mas eljarassal is biztosithatd. A civil
tervezet egyebek mellett a nagy kibocsatok eltiltasanak és kartéritési feleldsségének lehetéségét
éghajlat-veszélyeztetés esetén, mulasztasi pert, valamint a jové nemzedékek szdszéldjanak kdzvetlen
alkotmanybirdsagi fellépését javasolja.

Osszegzés

Hogy pontosan milyen eljarasokban és intézményekkel tesz a fenti szabalyozasi kotelezettségnek
Magyarorszag eleget, abban a jogalkoténak természetesen széles mozgastere van. Tobbféle j6 (és
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ugyanannyi kevésbé jo) megoldas is elképzelhetd a Iétrehozandd intézmények, hatariddk és felel6sok
tekintetében. Nincs két egyforma nemzeti klimatorvény, hiszen a klimatérvénynek a klimavalsag
globalis valdsagan tul legaldbb ugyanannyira figyelembe kell vennie a lokdlis (tarsadalmi és
jogrendszeri) adottsagokat is, mikézben a mar meglévé jogintézményekhez is illeszkedni kell.

Azonban a magyar sajatossagok figyelembevétele nem jelenti azt, hogy barmilyen tartalmd
klimatorvény elfogadhatd eredmény volna. Ha az 4j klimatérvény nem tartalmaz érdemi
szabalyokat a fenti tiz kérdésre vonatkozdan, ugy a torvény Magyarorszag nemzetkozi jogi
felelésségével kapcsolatos aggalyokat vethet majd fel.

Sajtékapcsolat:

* Dr. Sulyok Katalin, a Durham University docense, az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karanak
magantanara, a civil klimatérvényt kidolgozo jogaszi munkacsoport tagja
e sulyok.katalin@ajk.elte.hu
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